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Instruccio

Interpretacio de I’excepcié d’activitats exclusivament personals
o domeéstiques de I’article 2.4.a) de la LQPD

1. Antecedents

Des de I'entrada en vigor de la Llei 29/2021, del 28 d’octubre, qualificada de
protecci6 de dades personals (en endavant, LQPD), 'Agéncia Andorrana de
Protecci6 de Dades (en endavant, APDA) ha registrat diverses consultes
relatives a qué engloba allo disposat a I'article 2.4 de la LQPD: «4. S’exclouen
de I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei: a) El tractament de dades efectuat en el
marc d’activitats exclusivament personals o domestiques, sense cap connexio
amb una activitat professional o comercial».

L’aprovacié del Decret 391/2022, del 28-9-2022, d’aprovacié del Reglament
d’Aplicacié de la Llei 29/2021, del 28 d’octubre, qualificada de proteccié de dades
personals (en endavant, el Reglament) entra més en detall en aquesta definicié
i concreta que: «Aquest Reglament no s’aplica a les activitats exclusivament
personals o domestiques sense cap connexié amb [‘activitat professional o
comercial. L’excepcio personal o domestica és aplicable en sentit estricte a les
activitats emmarcades en la vida privada o familiar. No s’inclouen en aquesta
excepcio les activitats particulars economiques que excedeixen aquest ambit.».

No obstant aix0, i especialment per a l'esclariment del concepte «activitat
particular economica que excedeixi I'ambit privat», I'’Agéncia continua avui en dia
registrant consultes sobre aquest punt.

Per aquest motiu, 'APDA considera necessaria la publicacié de la present
instruccio per fixar els criteris d’interpretacié d’aquest article en aquest context
particular.

2. L’excepcié doméstica recollida a la normativa

Tant l'article 2.4 de la LQPD com l'article 2.2 del seu Reglament d’aplicacio,
determinen que I'ambit domeéstic és una excepcid a I'ambit material de la
normativa andorrana de proteccio de dades.

La normativa andorrana de proteccié de dades no és d’aplicaci6 al tractament de
dades personals per part d'una persona fisica, que sigui exclusivament personal
o domestic, com la correspondéncia, la tinenca d’adreces de contactes personals
o I'is de llocs de xarxes socials, sempre que la finalitat no sigui perseguir un
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objectiu comercial o professional o bé que la xarxa social s'utilitzi com una
plataforma de col-laboracié per una associacid o empresa. Aquesta Agencia
entén que, en alguns casos, el tractament no és exclusivament personal o
domestic si el mateix esta revestit d’interés lucratiu.

D'altra banda, hi ha tractaments fets per individus —o grups d'individus— que no
tenen un interes lucratiu, pero que evidentment no es fan amb finalitats personals
o domeéstiques i que entrarien en I'ambit d’aplicacié de la llei de proteccid de
dades. Podria ser el cas, per exemple, de la investigaci6 academica on es
recopilen dades amb la finalitat de realitzar estudis, enquestes, analisis
estadistics; de projectes d’interés public; d'investigacié médica o cientifica que
no tinguin finalitats comercials directes, pero que tracten dades de pacients;
d’activitats de voluntariat on, per exemple, es gestionen bases de dades de
persones vulnerables o de campanyes electorals on es tracten dades dels
electors amb el proposit de coneéixer la seva opini6 politica.

3. Criteris per I’aplicacio de I’excepcié domeéstica

L’APDA considera que un dels elements que podria suposar el trencament
de I'ambit domeéstic sén algunes activitats realitzades amb un interes
lucratiu.

D’acord amb la Llei 5/2014, del 24 d’abril, de I'impost sobre la renda de
les persones fisigues, i més concretament el seu article 4, «1. Constitueix
el fet generador I'obtenci6 de renda, sigui quina sigui la seva font o origen,
per part de 'obligat tributari, amb independeéncia del lloc on s’hagi produit
i sigui quina sigui la residéncia del pagador. 2. Componen la renda de
l'obligat tributari: (...) b) Les rendes procedents de la realitzacio d’activitats
economiques. c)Les rendes del capital immobiliari. d) Les rendes del

Per tant, d’acord amb la normativa tributaria i el criteri d’aquesta Agéncia,
una activitat es considerara que té un interes lucratiu quan el seu proposit
principal sigui I'obtencié de guanys o beneficis economics, és a dir,
guan una persona dugui a terme aquesta activitat amb la intencié
especifica de generar ingressos per al seu benefici economic. D’altra
banda, també es pot considerar que hi ha interes lucratiu quan I’activitat
es realitzi de manera regular i continuada, no com una accio6 aillada
0 esporadica.

Aixo no sera d’aplicacio, per exemple, en el cas de la venda de roba de
segona ma per part de particulars en comergos electronics. En aquest cas,
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s’entén que no hi ha un unic proposit d’obtenir guanys economics. Tampoc
es tracta d’'una activitat regular i continuada, sin6 que és esporadica i no
forma part d’'una operacié comercial continua; la persona no es dedica de
manera regular i sistematica a la venda de roba amb la finalitat d'obtenir
guanys.

En el cas de xarxes socials, per determinar si el tractament s'inclou dins
de lI'exempcio, s’hauran de tenir en compte les circumstancies seguents:
si les dades personals es difonen a un nombre indefinit de persones, en
lloc d'una comunitat limitada d'amics, familiars o coneguts; si les dades
poden ser indexades pels motors de cerca i si la xarxa social s’utilitza
com a plataforma de col-laboracié per una associacié o una empresa.

En aquest sentit, l'article 2.3 del Reglament d’aplicacié de la LQPD
determina que en el cas de xarxes socials desapareix I'excepcio
domestica quan persones fisiques i juridigues comparteixin o difonguin
dades personals en plataformes digitals o xarxes socials obertes al public,
o tancades, perd amb accés a un alt nombre de contactes o bé a un
nombre indeterminat de contactes.

Tant I'excepcio com l'article 2.3 busquen garantir els drets de tercers,
especialment pel que fa a les dades personals sensibles. En aquest sentit,
es considerara fins a quin punt una persona fisica podria ser responsable
d'acord amb les disposicions d'altres lleis civils o penals nacionals
rellevants com, per exemple, en casos de difamacié o vulneracions a
I'honor.

cas especific de les rendes d’actius mobiliaris i immobiliaris

Quan es tracti d'ingressos d'activitats economiques o de capital mobiliari i/o
immobles, tenint en compte el criteri d’interés lucratiu, I'excepcié doméstica no
sera aplicable. Aixo es deu al fet que, en aquests casos, hi ha un interes lucratiu
gue va més enlla de lI'ambit privat o domestic. Aixi veurem com:

25

Ingressos d'activitats economiques: quan les persones o0 entitats es
dediquen a activitats economiques, com ara la gestio d'un negoci o la
inversio en actius, la finalitat és habitualment generar beneficis. Aixo va
mes enlla de les finalitats personals o domestiques i entra en la categoria
d'interés lucratiu.

Ingressos de capital mobiliari i béns immobles: de la mateixa manera,
guan les persones o entitats obtenen ingressos per inversions en capital
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mobiliari (per exemple, accions, bons) o béns immobles (per exemple,
propietats de lloguer), el motiu principal és generar rendiments financers.
Aquest tipus d'ingressos no es consideren exclusivament personals o
domestics.

L

En els casos en que el tractament de dades generador de rendiment economic
es faci a través de tercers amb els quals no s’hagin regulat totes les condicions
de la seva obtenci6, inclosa la recopilacio de les dades personals, aquests ultims
seran considerats responsables del tractament de dades personals i, per tant,
els hi sera d’aplicacio la normativa de proteccio de dades. De si regular-se, el
tercer tindra la consideracié d’encarregat de tractament.

En aquest sentit, aquesta Agéncia entén que la intervencié de tercers per
gestionar les rendes d’actius mobiliaris i immobiliaris es realitzara amb I'afany
d’obtenir un rédit economic i, per tant, no sera d’aplicacio I'excepcié domestica.

En resum, I'excepcié domestica no s'aplica als ingressos generats per activitats
economiques o inversions en capital mobiliari i immobles quan hi hagi un interés
lucratiu que va més enlla de I'ambit privat o domestic.

5. Conclusioé

La normativa andorrana de proteccié de dades no contempla el tractament de
dades personals per part de persones fisiques amb finalitats personals o
domestiques, com ara la correspondencia, el manteniment d'informacio personal
de contacte o I'Us de xarxes socials, sempre que no hi hagi intencié comercial o
professional.

No obstant aixo, ’Agéncia té en compte l'interés lucratiu com a criteri general per
avaluar I'aplicacio de I'excepcido domeéstica. De la mateixa manera, en relacié
amb lactivitat dels usuaris a les xarxes socials, s’analitzara si les dades
personals es difonen a un nombre indefinit de persones, si aguestes es poden
indexar pels motors de cerca i si la xarxa social és utilitzada com a plataforma de
col-laboracio per una associacié o una empresa per decidir si s’aplica I'excepcid
domestica. Amb tot, quan aquesta Agéncia hagi d’analitzar I'ambit objectiu de
I'excepcidé domeéstica ho fara atenent els criteris descrits i cas per cas.

Fet a Andorra la Vella, 21 de juliol de 2023

Signat digitalment per:
RESHMA HARISH PUNJABI
(SIGNATURA)

Cap de I'’Agéncia Andorrana de Proteccioé de Dades
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